附件：上海市石油和化工产业“十二五”发展规划
“十二五”时期是上海加快推进“四个率先”、加快建设“四个中心”的重要时期，是深化改革开放、加快转变经济发展方式的关键时期。石油和化工产业是上海经济发展不可或缺的基础性产业，“十二五”期间上海面临经济发展转型的重要考验，石油和化工产业一方面必须为战略性新兴产业和先进制造业的发展提供配套支撑，另一方面要加快转变发展方式，促进结构调整，进一步降低能源资源消耗，走安全、生态、绿色发展之路。

一、“十一五”发展回顾

（一）主要成效

1.经济指标完成良好

“十一五”期间，上海石油和化工产业除2009年受国际金融危机的影响完成工业总产值有所下降外，总体上“十一五”期间工业总产值、利润都大幅上升。2010年末上海市石油和化工产业总产值为3442.44亿元，占全市工业总产值的11.09%，占国内石油和化工产业产值的3.97%，2010年实现税收238.14亿元，从业人员人数为15.9万人。

表一 上海四大化工骨干企业主要经济指标

 

	项目
	年份
	上海化学工业区
	上海石化公司
	高桥石化公司
	上海华谊
集团

	工业总产值（亿元）
	2006年
	334.4
	448
	417
	332

	
	2007年
	511.3
	494
	416
	420

	
	2008年
	500.3
	552
	559
	458

	
	2009年
	376
	437
	466
	385

	
	2010年
	641.21
	659.92
	565.2
	436.8

	销售收入
（亿元）
	2006年
	344.4
	514.79
	419.89
	338.7

	
	2007年
	511.4
	554.05
	421.44
	460.3

	
	2008年
	515
	603.11
	562.98
	350

	
	2009年
	389
	517.23
	429.5
	286

	
	2010年
	668.48
	670.8
	566.5
	502.7

	利润
（亿元）
	2006年
	--
	9.25
	-15.99
	3.47

	
	2007年
	--
	21.21
	-5.72
	5.32

	
	2008年
	--
	-80.22
	-54.34
	0.015

	
	2009年
	1.8
	21.36
	18.0
	3.5

	
	2010年
	58.28
	34.9
	28.5
	27.9

	总资产
（亿元）
	2006年
	--
	280.56
	150.24
	354.9

	
	2007年
	--
	304.94
	165.9
	392.8

	
	2008年
	--
	279.33
	164
	418.2

	
	2009年
	--
	304.85
	126.84
	399

	
	2010年
	683.53
	286.4
	135.6
	463.1

	净资产
（亿元）
	2006年
	--
	197.06
	78.75
	178

	
	2007年
	--
	213.03
	80.2
	189.1

	
	2008年
	--
	141.06
	83.13
	183

	
	2009年
	--
	156.40
	67.48
	187.1

	
	2010年
	--
	178.6
	94.4
	228.3


 

表二 “十一五”上海石油和化工产业主要经济指标

 

	
	工业总产值
（亿元）
	工业销售产值
（亿元）
	税金总额
（亿元）

	2006年
	2 158.11
	2 133.99
	66.04

	2007年
	2 511.46
	2 487.14
	93.08

	2008年
	2 899.84
	2 892.56
	74.62

	2009年
	2584
	2639
	196.83

	2010年
	3442.44
	3455.52
	238.14


2.产业结构调整不断深化

经过近年来的结构调整，上海石油和化工产业结构不断优化：

在产业结构上，形成了石油化工、化工原料、煤基化工、精细化工、橡塑制品五大板块，其中石油化工占41%，其他板块占59%。石油化工以上海石化公司和高桥石化公司以及上海化学工业区内的合资企业赛科为主力，具有2700万吨/年炼油（一次加工能力）和约200万吨/年乙烯产能，年产值1200多亿元，其中乙烯产量占全国18%，居全国各省市第一位。化工原料以上海华谊集团和上海化学工业区为主力，占整个产业23%。煤基化工主要集中在上海焦化、吴泾化工、宝钢化工等企业，连同衍生产品，约占6%。精细化工分散在上海华谊集团、外资企业、合资企业和民营企业，占23%。橡塑制品以双钱集团股份有限公司为主，占5%。其他产业：约占2%。
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图一 上海石油和化工产业产值构成图

在企业结构上，上海现有化工生产经营型企业已下降到近1228家，外环线以内118家（内环以内中心城区61家）。其中规模以上（2000万元以上）企业802家。规模以上化工企业中有483家在工业园区内。规模以下化工企业共有426家，只有74家企业在工业园区内。1亿产值以下企业约占化工企业总数的77%，但总产值仅占全产业的25%左右。主要形成了上海石化公司、上海华谊集团、高桥石化公司和上海化学工业区四大企业集群，其产值约占上海化工产业总产值的71%。其余企业分布于全市15个区县。

3.产业布局集聚度有所提高

上海石油和化工产业相对集聚，现已形成了金山石化地区、吴泾化工基地、高桥化工基地、上海化学工业区、上海化学工业区奉贤分区及金山分区、上海精细化工园区等集聚区，总占地约80平方公里。

包括上海化学工业区、上海化学工业区金山及奉贤分区、上海石化公司、星火开发区、金山二工区等在内的杭州湾沿岸连片区域2010年工业总产值1722亿元，占上海石油和化工产业总产值的50%。

4.科研投入及效益逐步提高

“十一五”期间，上海化学工业区开创性地提出并实践五个“一体化”开发模式，被写入了中国石油和化学工业协会发布的《关于我国化工园区发展的指导意见》，成为我国化工行业唯一的国家级化工新型工业化产业示范基地。上海石化公司“十一五”期间科技投入5.65亿元，申请专利128项，经过20多年的发展，碳五装置年处理能力从原设计的2.5万吨达到22.5吨，上海石化公司已经成为国内最大的碳五化学工业生产基地，碳五利用率达世界先进水平。上海华谊集团“十一五”期间科技投入30亿元，费用提取率年均1.7%，申报专利435项，其中发明专利291项。高桥石化公司“十一五”期间科研投入1.19亿元，占销售收入的0.04%。申请专利17项，其中发明专利12项。

5.节能减排能力不断增强

上海石油和化工产业能源消耗总量占全市工业总能耗的16%左右。“十一五”期间，上海石油和化工产业不断提高节能减排能力，取得一定成效。

表三 四大骨干企业万元产值能耗

	
	上海化学
工业区
	上海石化公司
	高桥石化公司
	上海华谊集团

	2010年万元产值
综合能耗（吨标煤）
	1.194
	1.112
	0.587
	0.350

	2010年能源消耗总量
（万吨标煤）
	571.73
	776.24
	365.54
	378.78


上海石化公司“十一五”期间节能降耗、节水减排累计投资约6.3亿元，节能约55万吨标煤。2006-2010年期间共建设环保治理项目30余项，其中重要环保项目8项，投资超过15亿元。年产100万吨重整项目装置采用国际最先进的美国UOP公司专利技术及国内最先进的工艺技术，保证生产过程的清洁生产，实现“三废”的综合利用和达标排放；采用的热联合技术，可使上游装置生产过程中产出的热量被下游装置利用，装置综合能耗较老装置下降约三分之一。

上海化学工业区“十一五”期间环保概算投资达到总投资的10%以上，建设了集中的污水处理、废物焚烧、防护林隔离带、大气监测和排放物在线检测系统，确保了园区的排污从源头得到有效控制。

上海华谊集团“十一五”期间围绕重点项目开展了工艺查定，对24个主要产品的原材料消耗、能耗设定了控制目标。节能降耗项目共投资5亿元，节约标煤近10万吨，万元产值能耗下降到0.350吨标煤。

高桥石化公司“十一五”期间实施节能项目17个，投资15630万元；实施短平快节能管理措施195项，投资957.5万元，节能3.2万吨标煤，实现经济效益4641万元。

（二）主要问题

上海石油和化工产业发展还存在着诸多不足，仍需解决小企业布局和结构调整等问题，主要包括：

1.化工企业小企业比例高，布局分散问题突出

本市1228家化工企业中，中小企业占到77%，但总产值仅占全部产值的25%。且这些企业大部分位于工业园区外，面临产业结构调整压力。

2.上海资源紧缺，安全环保压力大，制造成本高

上海发展石油和化工产业，受到各种因素的制约。首先是化工原料资源缺乏，其次是环境保护任务重，再者是安全生产压力大。而且，上海的公用工程费、人工费、商务成本较高，造成化工产品成本上升，影响产品市场竞争力。

3.技术创新基础薄弱

许多化工企业研发经费一般只占企业销售收入的1.5%以下，而发达国家化工企业的研发经费则为5%左右，精细化工类企业达到10%-20%。上海创新型人才缺乏，一些企业还没有形成科技创新体制和机制，缺乏自主知识产权产品和技术。

4.协同发展的理念尚需加强，产业链需完善

化学工业门类众多，近十年来，生物化工、电子化学品、海洋化学、新能源等新的产业门类不断崛起，各产业间、基地间、企业间，化工产业与其他产业之间以及与所在地区和周边地区的协同发展理念需进一步加强，产业链的形成还需完善，占上海石油和化工总产值20%—30%的企业主要呈分散状态。

二、“十二五”发展环境和趋势

“十二五”时期，世界经济仍将受到国际金融危机的后续影响，国际石化市场全面复苏仍尚需时日。全球石油和化工产业受到能源、资源、环境、安全、健康等诸多因素的制约，新能源、新材料和节能环保等绿色产业有望引领产业转型升级，科学技术的发展又为发展提供了良好的机遇。

（一）世界石油和化工产业发展趋势

世界石油和化工产业发展方向是绿色化、精细化和集约化。世界各国都在研究利用现有资源，以高新技术、精细化工、节能环保、绿色发展来提高国际竞争力。

1.注重环境保护和社会责任，坚持可持续发展

健康、安全和环境（HSE）是石油和化工产业能否可持续发展的首要问题，因此有必要推行清洁生产和绿色工艺，改善企业在公众中的形象。

2.加大科研投入，发展高新技术和高附加值行业

技术创新是21世纪石油和化工产业提高竞争力的一个决定性因素，以信息技术、生物技术、纳米技术、催化技术、新能源利用技术等为代表的新技术为石油和化工产业的技术升级换代提供了强有力的动力和技术支持。

3.加强产业布局调整，促进全球一体化

石油和化工产业利用巨额资本、生产规模、先进技术、营销网络等方面的优势，在全球进行生产要素最优配置和最佳的市场组合。能源密集型和劳动密集型的大宗化工产品生产逐步从西欧和北美向亚太地区转移，世界通用石化产品生产急速向产油国转移。

4.延伸产品链，促进产业上下游一体化

石油和化工产业不断延伸产品链，在能源和原料供应、废物处理等方面实现协同作用，降低各类成本和费用，从而保证原料稳定供应，降低外部市场波动带来的风险。

5.加快行业重组，促进专业化和特色化发展

世界大型石油化工公司通过兼并、合作、收购等手段加快重组，加大产品结构调整力度，逐步退出低附加值、污染严重的传统化工领域,向专业化和特色化方向发展。

（二）中国石油和化工产业发展趋势

经过50多年的发展，我国石油和化工产业规模已位居世界第二位，并成为我国经济发展的重要支柱产业，主要经济指标居全国工业各产业之首。近年来，石油和化工产业在下游相关产业的带动下，经济效益持续增长。

1.节能环保对石油和化工产业发展提出更高要求

我国建设环境友好型和资源节约型社会，对石油和化工产业提出了实施清洁生产和开发、应用绿色工艺的更高更新的要求。

2.市场需求扩张导致乙烯工业持续增长

“十二五”期间，我国房地产、汽车、服装等产业仍将保持一定规模的发展，对石化产品的需求仍将持续增长，并呈前慢后快之势，从而促进中国乙烯工业的发展。“十二五”期间我国乙烯能力增速将维持在10%左右。

3.部分产品产能过剩但高端产品仍需进口
未来几年我国大部分石化产品的自给率将大幅提高，但部分基础产品仍将出现过剩，而中高端产品、新材料等仍需进口。

4.石油和化工产业贸易环境日趋严峻

在当前经济全球化过程中，各国对国际市场的依赖都在逐渐加深，并为保护自身经济利益设置了各种贸易壁垒，我国石油和化工产业面临不利的贸易格局。

（三）上海石油和化工产业面临的机遇和挑战

上海石油和化工产业在后金融危机中面临诸多发展机遇和严峻挑战。

1.产业竞争形势激烈

长三角地区已成为我国最为发达和重要的石油和化工产业基地，国际资本大量涌入，欧美以及我国港台地区的跨国公司和知名化工企业加速在这一地区投资建厂。上海石油和化工产业将面临来自全国和世界各地化工企业的激烈竞争。

2.资源制约因素增强

上海缺乏石油化工资源，资源成为上海石油和化工产业快速发展的重要制约因素之一。对资源的开发、优化利用是上海石油和化工产业发展面临的核心问题。

3.技术创新势在必行

在激烈竞争和资源约束的环境下，上海石油和化工产业必须走差异化发展道路，积极推行技术创新，依靠技术优势、质量优势、品牌优势和服务优势参与市场竞争，扬长避短，增强竞争优势。

4.安全和节能减排任务艰巨

未来上海石油和化工产业面临艰巨的安全和节能减排任务，要全面完成国家下达的指标需做大量艰苦的努力。

三、“十二五”发展思路和目标

（一）“十二五”指导思想

为了深入贯彻落实科学发展观，按照工业和信息化部《关于推进上海加快先进制造业走新型工业化道路的意见》(工信部规〔2009〕700号)中提出的大力发展高端制造和研发为主的先进制造业、大力发展先进生产性服务业的精神和市政府印发的《上海市工业发展“十二五”规划》（沪府发〔2011〕100号）的相关要求，紧紧围绕调结构、转方式，积极倡导绿色化工，积极推进技术创新，促进节能减排，发展循环经济，努力实现上海石油和化工产业由重变轻、由污变绿、由粗变细、由散变聚、由量到质，形成石化先进制造业与现代服务业融合发展的新局面。

（二）“十二五”发展原则

优化结构、突出重点、发展高端、聚焦基地、节能减排，促进上海石油和化工产业高水平发展，为上海其他产业发展提供重要支撑。

（三）“十二五”发展目标

以新材料为突破口，延伸产业链，发展深加工产品，实现“基地化、大型化、一体化”的工业布局。沿着错位发展、高端发展、特色发展、低碳发展的方向，争取实现上海石油和化工产业在全国同行业中产业能级最高、单位土地产出率最高、万元产值能耗最低。

至2015年，上海石油和化工产业工业总产值约为4200亿元，占上海市工业总产值的10%左右，平均年增长率在5%左右。化工新材料占比提高至30%，能耗和污染物排放量低于国家指标。实现产业绿色发展、低碳发展，确保到2015年全行业能耗和污染物排放量达到或接近国际同行业水平。

四、“十二五”发展重点和任务

以发展高端、聚焦基地为重点，在培育化工新材料的同时，大力发展精细化工、化工物流等生产性服务业。加快实现装置大型化、产品高端化、产业基地化。推进上海化学工业区启动炼化一体化等项目建设，建成具有国际竞争力的杭州湾北岸石油和化工产业带。

（一）“十二五”发展重点

1.炼化一体化项目

继续发展石油和化工产业，推进上海化学工业区炼化一体化项目建设。在上海化学工业区建设2000万吨/年炼油和100万吨/年乙烯装置。保持上海石油和化工产业的全国领先地位。把杭州湾北岸建成最具竞争力的石油和化工产业带。

2.化工新材料

到2015年，建立具备一定自主创新能力、规模较大、产业配套齐全的新材料产业体系，新材料产业对上海石油和化工企业结构调整和升级换代的带动作用进一步增强。

大力发展高性能高分子材料。研究开发碳纤维生产技术，通过发展高性能碳纤维品种规格，实现碳纤维的产业化，大力发展和推动碳纤维材料的应用；进行碳纤维产业化攻关。建立碳纤维联合攻关重点实验室，开发碳纤维系列产品成套生产技术，建设完成碳纤维生产装置，碳纤维产品逐步走向高端化。实现ABS本体法技术产业化（稳定并达到已有本体ABS装置的生产能力，并进一步开发本体ABS树脂共混、改性材料，做强做大），满足汽车、电子信息产业的发展需要；通过开发特种功能膜材料，满足市场的需要；通过高吸水性树脂产业化，满足人们健康要求和现代农业发展的潜在需要；加快节能环保材料与新型绿色建材的产业化及推广应用。

大力发展芳砜纶。实现千吨级芳砜纶生产线的稳定运行，发展F级和H级芳砜纶耐高温绝缘纸等产品，形成以芳砜纶为核心的系列耐高温产品产业化，并向下游产品延伸。同时注重发展新能源材料如风电材料、电池材料、太阳能材料等，以及与大飞机项目配套的新材料。

大力发展聚氨酯产业。加强产业链拓展，完善聚氨酯在各个领域的发展，用于汽车、建材等下游产业，使上海聚氨酯产业规模达到500亿元。

适度发展聚酰亚胺系列、聚甲醛系列、丙烯酸酯类产品，包括超高吸水性树脂、聚碳酸酯系列、水相法氯化聚氯乙烯、聚烯烃树脂专用料、聚乳酸、高性能特种纤维及制品、溶液丁苯橡胶、丁基橡胶、异戊橡胶、有机氟材料系列、精细有机化工产品(新型环保涂料、新型催化剂、胶粘剂、塑封料及光刻胶等)、特种功能性膜、燃料电池、动力电池的配套材料（用于质子交换膜、碳布的隔膜和高性能PP膜）等。

3.新领域精细化工

发展食品添加剂（天然或半天然的产品，如生物法番茄红素、D-核糖、糖醇类产品等）、饲料添加剂（固体蛋氨酸、多糖和寡糖类产品、抗氧化剂、防腐防霉剂、有机酸类产品，如丁酸、柠檬酸、乳酸等）、胶粘剂（环保型脲醛胶、水基型胶粘剂，如丙烯酸酯乳液、VAE乳液、PU乳液和环氧树脂乳液、热熔胶、聚酯类、聚酰胺热熔胶、高性能环氧树脂胶等）、表面活性剂（脂肪酸类表面活性剂、葡萄糖类表面活性剂、淀粉基表面活性剂、氟、硅表面活性剂等）、电子化学品（印刷线路板（PCB）用环氧树脂、新型电子封装材料、液态感光成像阻焊剂和高纯试剂等）、绿色环保水处理化学剂（聚天冬氨酸、天然聚合物、防垢剂、海水淡化技术产品等）、橡塑和印染助剂（新型增塑剂、复合热稳定剂、抗冲改性剂、防老化剂、阻燃剂、纺织助剂等）及生物化工产品等新领域精细化工产品。

4.生产性服务业

大力发展石油和化工产业工程项目总承包，承接全球新一轮服务外包转移；大力培植和发展设计、检测、营销、物流、储运、设备检修等各种生产性服务环节，促进化工生产性服务业的专业化和社会化。

（二）“十二五”主要任务

1.调整产业结构，提升产业能级

继续发展石油和化工产业，争取新的炼化一体化项目落地上海化学工业区，形成上海3500万吨/年的炼油能力和350万吨/年的乙烯产能，保持上海石油和化工产业的全国领先地位。

限制发展煤化工产业，鼓励煤化工企业到外省市发展。

适度发展化工原料产业，以满足上海新材料的配套需求和其他产业的需求。

重点发展化工新材料、新领域精细化工和化工生产性服务业，提高其在上海石油和化工产业中的比重，实现上海石油和化工产业由重变轻、由量到质的转变，提高产业能级。

2.依靠技术创新，提升产业竞争力

实施战略性新兴产业重点领域新材料专项工程，加快推进化工新材料的技术创新和产业化发展，积极推动生物化工、催化剂、功能膜等国际尖端化工技术的研发，使上海走在我国尖端化工技术的前沿。继续对重点投资项目、重点科技创新项目、重点配套攻关项目和重点消化吸收项目给予支持和扶持，关注科技型中小企业和创新型企业的培育。

强化国家级实验室，支持产学研相结合，培育一批企业研发中心和工程中心。有针对性地建立科技孵化基地，加速推进科技成果产业化。

推进企业建立技术创新体制和机制，将技术创新作为企业发展的原动力，建立企业研发中心和研发团队，加大研发投入，以加快企业产品更新换代，提高市场竞争力。确保产品结构调整，实现从老三高（高耗能、高排放、高耗资源）变为新三高（高科技、高附加值、高端产品）。

重视研发人员的培养、引进和使用，最大限度地提高研发人员的素质和创造性。重视产学研三结合的组织形式，加快科技成果产业化步伐。

3.积极推进节能减排，确保完成任务目标

在全行业树立生态保护、循环经济、低碳经济、可持续发展的理念，广泛宣传，发动广大干部和职工参与节能减排活动。

推进分散在乡镇的化工企业向园区集聚发展，在化工园区推行循环经济，力争建成若干实现零排放的园区和企业。加强对生产企业环保装置运行的监督管理，严格控制排污总量，确保上海石油和化工产业整体节能减排水平的提升。

严格设定行业准入条件，坚决淘汰高耗能、高排放的产业和产品，推进绿色工艺和清洁生产，争取从源头上消灭有毒有害物质的产生和排放。

大力推广应用节能减排新技术、新设备，开展技术革新，技术改造，建设一批节能减排项目，推广先进、高效装备的运行。推行合同能源管理工作。积极利用国家和本市相关支持政策，调动企业节能减排积极性。依托技术创新和技术进步，提升上海石油和化工产业节能减排水平。

加强企业管理，完善节能减排管理制度，严格考核节能减排工艺执行情况和设备运行情况，确保企业节能减排目标的完成。

在全行业开展“责任关怀”（HSE）活动，增强企业的社会责任意识，努力实现人与自然、人与社会的和谐发展。

4.坚持以人为本，提升员工总体素质

加强人才培养和引进工作。重视现代企业管理人才和学科带头人的培养和引进。改进人才使用和激励机制，创造实践机会，充分发挥员工的主观能动作用，鼓励创新精神，让人才在产业发展中大展宏图。

加强对技术工人的培训，不断提高技术等级，发挥上海化工职业教育集团的作用，培养更多的技术工人充实石油和化工产业职工队伍。

五、“十二五”发展空间布局

“十二五”期间，力争将杭州湾北岸建成最具竞争力的石油和化工产业带，基本形成以上海化学工业区及上海石化公司为龙头、其他园区发展下游产业链及相关配套产业的格局；大型化工装置基本在上海化学工业区及上海石化公司内发展，周边其他园区基本发展环境污染和安全风险相对较小的下游化工新材料、精细化工的后加工等产业，延伸上海化学工业区产业链。上海化学工业区争取新建炼化一体化项目，并以其为龙头，发展以烯烃和芳烃为原料的中下游石油化工装置以及精细化工深加工系列。上海精细化工园区建成并达到年总产值300-400亿元；上海化学工业区奉贤分区主要利用化工原料优势发展精细化工和化工新材料；上海化学工业区金山分区主要发展化工生产性服务业和聚氨酯产业。到2015年，完成上海化工产业结构调整，实现工业区外无化工企业，化工生产企业向杭州湾北岸石油和化工产业带集聚。

上海石化。集中推进炼油改造工程、碳纤维、精细化工及高附加值新产品、系统优化及节能减排、1＃乙烯易地改造等项目的建设，建成后实现新增销售收入678亿元/年。到2015年，上海石油和化工产业总产值超过1200亿元。

高桥石化地区。制定高桥石化地区炼油调整发展规划，推进油品沪五标准质量升级，炼油装置主要经济技术指标达到世界先进水平。

吴泾地区。逐步向研发基地和总部经济转化。完善和扩建上海华谊集团技术研究院，在原有的基础上，瞄准国际化工类尖端技术的研究和开发，积极规划发展总部经济、现代煤化工技术的示范基地。借助吴泾化工区现有的码头和铁路设施，发展化工物流业以及化工工程总承包、设计、检测等生产性服务业。

对现有化工企业产业结构进行调整。在“十二五”期间，少数有市场、有效益、有环保治理措施、能耗低、符合产业政策的化工企业转入园区或转移到外地，其余不符合要求的化工企业全部关停，以解决污染扩散、危化品安全问题。

充分考虑上海市工业向园区集中、集约用地、环境保护、节能降耗的要求，通过调整、兼并、重组，提高集聚度，实现“基地化、大型化、一体化（产品发展一体化、公用辅助一体化、物流传输一体化、环境保护一体化、管理服务一体化）”调整的方向，从保障周边居住区环境质量及安全出发，促进区域的科学、协调、快速、和谐发展，打造上海化学工业区知名品牌，逐步形成杭州湾北岸石油和化工产业集聚带，传统化工基地逐步形成总部经济、技术示范基地或发展生产性服务业。

六、“十二五”发展政策措施

（一）加大对化工尖端科技研发项目的支持力度。支持石油和化工产业科技研发，依靠技术进步实现发展方式的转变，走高端发展、错位发展、特色发展之路；引导企业加大研发费用的投入。争取“十二五”期间实现企业研发投入在现有基础上每年增加0.1个百分点。支持上海在化工尖端科技研发上取得突破，在纳米技术、生物化工技术、功能膜技术、催化剂技术和现代煤化工技术等领域居于全国领先地位，为今后培育高科技的新产业创造条件。

（二）加大对化工企业的调整力度。制定相应政策和措施，提高企业关停和搬迁的积极性和主动性。

（三）鼓励符合产业导向和政策的化工企业搬迁进入化工园区集聚发展。

（四）扶持中小企业发展新材料产业，并做强做大。

（五）加强杭州湾北岸化工集聚区域的土地规划管理，确保杭州湾北岸石油和化工产业带建设的完整性、延续性。

