附件2

关于《出租出借承装（修、试）电力设施许可证等违法行为认定查处指导规范（试行）》（公开征求意见稿）的起草说明

一、起草目的及主要法律法规依据
（一）起草目的
国家能源局对承装（修、试）电力设施许可监管工作一直高度重视，自2013年起，在全国范围内先后开展了多次许可制度执行情况专项监管工作，取得了良好的监管效果。从总体情况来看，目前出租、出借或以其他形式非法转让承装（修、试）电力设施许可证（以下简称许可证）、转包及违法分包电网工程这三类违法行为已成为电网工程建设施工领域中普遍存在的突出问题。鉴于我国现行的《建筑法》《合同法》《招标投标法》《建设工程质量管理条例》等法律法规虽然从不同角度对转包、违法分包、出借资质等违法行为作出了规定，但法条内容过于原则，适用性及可操作性不强，而电力行业相关法律法规中对此类违法行为的认定及处理也未予以明确规定，由此造成在实际监管工作过程中，国家能源局各派出能源监管机构对承装（修、试）电力设施活动中发现的转包、违法分包、出租出借许可证等违法行为，在法律法规适用、行为定性标准、执法处理方式等方面存在一定的困难，不利于相关许可监管工作的开展。
针对上述问题，为进一步规范承装（修、试）电力设施活动，维护电力建设市场秩序，国家能源局在其监管职能范围内研究起草了《出租出借承装（修、试）电力设施许可证等违法行为认定查处指导规范（试行）》（以下简称规范），重点针对电力工程领域中存在的出租出借许可证、转包、违法分包等三类违法行为的定义、认定情形、处理方式等内容做出明确规范，以此进一步完善许可管理法规制度体系，提升许可监管执法工作效率。
   （二）主要参考的法律法规依据
1.《中华人民共和国建筑法》
2.《中华人民共和国招标投标法》
3.《电力监管条例》（国务院令第432号） 
4.《建设工程质量管理条例》（国务院令第279号）
5.《中华人民共和国招标投标法实施条例》（国务院令第613号）
6.《承装（修、试）电力设施许可证管理办法》（国家电监会令第28号）
7.《电力建设工程施工安全监督管理办法》（国家发展和改革委员会令第28号）
8.《最高人民法院关于审理建设工程施工合同纠纷案件适用法律问题的解释》
9.《住房和城乡建设部关于印发建筑工程施工发包与承包违法行为认定查处管理办法的通知》（建市规〔2019〕1号）
二、主要内容说明
    本次研究起草的规范共计十四条，主要内容包括以下三方面：
（一）立法依据及适用范围
规范的第一、二条类似于法律法规中的总则部分，具体规定了《电力监管条例》《承装（修、试）电力设施许可证管理办法》《承装（修、试）电力设施许可证监督管理实施办法》等法规是本规范的主要制定依据；该规范的适用范围主要包括国家能源局及其派出能源监管机构对出租、出借许可证或者以其他形式非法转让许可证行为的查处，以及对各类电网建设和用户受电工程中涉嫌转包、违法分包承装（修、试）电力设施业务的认定工作。
(二)对三类违法行为的定义及主要认定情形
规范的第三条至第九条针对承装（修、试）电力设施活动中存在的出租、出借许可证或者以其他形式非法转让许可证、转包及违法分包这三类违法行为的定义及主要认定情形作出了具体规定。
[bookmark: _GoBack]其中，在第三条、第六条及第八条中，主要依据《建筑法》第二十六条、最高人民法院《关于审理建设工程施工合同纠纷案件适用法律问题的解释》第四条、《建设工程质量管理条例》第七十八条等规定，对出租、出借或非法转让许可证、转包及违法分包三类违法行为进行了定义；第四条、第五条、第七条及第九条重点结合承装（修、试）电力设施许可监管工作实际，在参考《住房和城乡建设部关于印发建筑工程施工发包与承包违法行为认定查处管理办法的通知》（建市规〔2019〕1号）相关规定的基础上，对三类违法行为的主要认定情形分别予以列出，便于国家能源局派出机构在执法稽查过程中对相关违法行为的辨别和定性。
（三）对三类违法行为的处理方式
规范第十二条对国家能源局派出机构针对出租、出借或非法转让许可证、转包及违法分包三类违法行为的具体处理方式进行了明确规定。其中，第一款针对出租、出借或非法转让许可证行为，直接依据《承装（修、试）电力设施许可证管理办法》予以行政处罚；第二款对于转包及违法分包，由于建设及能源行业相关立法中并未赋予国家能源局对此类违法行为的处罚权限，故可将有关问题线索或证据材料转交或移送施工地有关政府行政主管部门处理；第三款针对电网企业系统内的承装（修、试）电力设施单位因转包或违法分包行为受到行政处罚的，依据《承装（修、试）电力设施许可证监督管理实施办法》第二十五条规定，对该单位相关负责人予以通报批评，并抄送其所属电网企业；第四款主要从信用监管的角度，对因三类违法行为被行政处罚的承装（修、试）电力设施单位，按照国家能源局涉能源企业信用管理方面的相关规定计入其信用档案，向社会公示。同时，依据《承装（修、试）电力设施许可证监督管理实施办法》第五条规定，对此类单位持续符合许可证法定条件的情况实施监督管理。


4

