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——吵出来的供热可靠性和新能源消纳
（三等奖）
东北能源监管局 张策
我要讲的东北能源故事是关于一个“不辅助”的辅助服务市场，叫做“东北电力辅助服务市场”，它解决了东北电力发展中存在的两大困境，电热矛盾和清洁能源消纳。在2017年1月至2020年6月这3年多的时间里，东北区域通过东北电力辅助服务市场彻底消除因调峰原因产生的单机供热风险，促进新能源多发757亿千瓦时电量，全行业实现超过300亿元的经济效益，节约标煤超过2200万吨，原煤超过4000万吨。带来经济效益的同时，为子孙后代保留住绿水青山和化石能源。
2020年，东北电力辅助服务市场经受住了疫情挑战，1-6月，全网新能源受益电量共计206.2亿千瓦时。新能源利用率不降反升，截至6月底，风电利用率98.47%，同比上升1.37%；光伏利用率99.38%，同比上升0.03%。

那些年的困难

2015年的某一天，东北能源监管局市场处的办公室里传来了一声叹息，“弃风率还是太高了，大风刮来的资源为什么就用不上呢”。
大风刮来的资源为什么就用不上呢！彼时，东北区域新能源消纳形势严峻，个别省份风电弃电率已经接近40%。新能源消纳成为了扎在东北电力人心中的一根刺。与这根刺交叉存在的，还有另一根扎得更深的刺，这就是电热矛盾。东北区域气候高寒，火电厂的主要功能不仅是生产和销售电能，还要向居民供给热能。火电厂供热就要发电，而在用电低谷时段，为满足供热发的电用不完。电力用不掉火电厂就得少开机或者减出力运行，否则影响电网安全，而少开机和减出力就得影响居民供热，又影响供热安全，这就产生了电热矛盾。在供热电厂必须发的电都用不完的情况下，风电、核电还怎么发？在很多个供热期，东北大部分的风电弃掉了，4台核电机组也只能有一台开机发电，新能源消纳愈发困难。
在当时，让火电为新能源调峰已经形成共识，前期已经建立了一个调峰市场，但还达不到根本解决系统问题的目的。如何制定一个新的规则，让火电在满足生产安全和供热要求的同时还能自愿的提高调峰能力，自觉的为新能源让路，成了解决问题的关键所在。
就在2015年，《中共中央 国务院关于进一步深化电力体制改革的若干意见》(中发〔2015〕9号)印发了，并相继出台了配套文件，电改箭在弦上。
春风来了，来势恰好，不疾不徐。

第一吵
2016年的一个深夜，天已经黑透了，大门紧闭的宾馆会议室里还在响着阵阵吵嚷声，离会议室不远的服务台后面坐着两个疲惫无声的服务员。一位服务员终于忍不住说了一句：“早上八点喊到现在，不累么？我水都烧累了，渴着他们吧，咱们也好早点儿休息”。另一位眼皮都懒得抬的服务员听了这句话，仿佛下定了决心，坚定的回道“行！”会议室里，是一群红着双眼激烈争吵的人们。大家衬衫的扣子早已经解到了第二颗，有的人前一秒刚摘了眼镜揉着太阳穴，下一秒就匆忙戴上眼镜跳出来加入战团。会议室里争吵的这群人是由东北能源监管局牵头，邀请电网调度、交易部门，火电、核电、风电企业和高校专家组成的东北电力辅助服务规则编写组。两位服务员没料到，这20几个平时看起来儒雅温和的人会起早贪晚地在那间大门紧闭的会议室里足足吵了一周。更让两位服务员想象不到的是，在这群人的争吵中，电力史上最“值钱”的市场化规则基本成型。
《东北电力辅助服务市场运营规则》1.0版本于2016年10月获得国家能源局批复，11月正式印发。东北电力辅助服务市场于2017年1月1日零点正式启动运行。规则中涵盖了多个电力辅助服务交易品种，主体多元、形式灵活、竞争有序的东北电力辅助服务市场格局初步建立，风、光、火、核、网实现共赢。
东北电力辅助服务市场交易极大的调动了火电企业积极性，主动改造发电机组、建设调峰设施，努力提高调峰能力，“要我调峰”变成了“我要调峰”。第三方民营资本的进入及其快捷性解决了火电企业资金不足和投资缓慢的问题。这一系列改变大大缓解了东北电力系统低谷调峰困难局面，民生供热的可靠性得到了根本性提升，新能源消纳率有了质的飞跃。

第二吵
东北能源监管局会议室里气氛凝重，坐在主位的苑舜局长放下电话，严肃的说：“我给北京汇报过了，一切责任我承担，闸不能拉，电不能断，辽宁省应急机组有条件启动”。话一出口，大家震撼。这一年，东北区域的电力形势发生了质的变化，以前一直窝电的东北，在夏季尖峰时段出现了电力供应紧张，甚至到了不启动应急机组就要拉闸限电的地步，而应急机组按规定只能在冬季供热能力不足时才能启动。
东北能源监管局的会议室里，市场处负责人对跟几家热电厂大发雷霆，“为了眼前的经济利益就可以不顾民生供热？你们对在家里冻得瑟瑟发抖的人民不心生愧疚？我们电力人的立足之本在哪里？你们忘了我们电力人的骄傲么？”。一连串的反问让对面的热电厂管理人员面色发红。这一年供暖初期，这几家热电厂为了赚取辅助服务利润而不顾民生供热，幸好东北能源监管局第一时间发现，并及时制止。
2018年，在又一次争吵中，旋转备用交易、民生保障强制条款应运而生。《东北电力辅助服务市场运营规则》2.0版本于2019年7月1日正式施行，实现了东北电力辅助服务市场“压低谷、顶尖峰”全覆盖。通过增加旋转备用交易有效缓解了火电机组尖峰受阻情况，保证可靠供电和电网安全，同时减少了开机方式，为清洁能源接纳提供了更大空间。通过民生保障强制条款解决了供暖期热电厂为赚取辅助服务补偿费用降低供热标准的情况发生。

第三吵
2020年7月，又是一间大门紧闭的会议室，又是一群激烈争吵的人。针对当前东北全网火电尖峰受阻容量较大、新能源企业单位分摊金额提升、不同种类电源分摊比例不平衡、平价新能源企业陆续并网等新情况和新问题，《东北电力辅助服务市场运营规则》3.0版本即将出现。
故事到这里还远未结束，电力人的不懈奋斗史仍将继续，电力人的骄傲仍将继续。
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