附件

核电厂操纵人员培训与执照考核管理办法

（修订稿）

第一章  总则

第一条 为加强核电行业管理，规范核电厂操纵人员培训与执照考核相关工作，根据《中华人民共和国能源法》《中华人民共和国核安全法》《中华人民共和国民用核设施安全监督管理条例》《民用核设施操作人员资格管理规定》等有关规定，制定本办法。

第二条 本办法适用于核电厂操纵人员执照考核相关的培训、考试和资格审查工作。其他类型民用核动力厂参照执行。

第三条 国家能源局负责统一管理核电厂操纵人员培训与执照考核工作。
第四条 国家能源局成立“核电厂操纵人员资格审查委员会”（以下简称资审委），负责审查核电厂操纵人员资格，审定核电厂操纵人员培训和再培训大纲，审查核电厂操纵人员执照考核标准规范等，为核电厂操纵人员培训和执照考核工作提供咨询意见和工作建议。

第五条 资审委设主任委员、副主任委员、委员和秘书长，由国家能源局聘任，每届任期三年。资审委委员应具备核电管理与执照考核的相关经验。资审委下设秘书处负责资审委日常管理工作，有关技术支持单位提供支持。

第六条 核电厂控股企业集团（以下简称核电集团）应当承担或者委托有能力的核电厂营运单位承担操纵人员培训与有关执照考核工作。

第七条 核电厂营运单位成立“操纵人员考评委员会”（以下简称考委会），承担所在核电厂操纵人员有关执照考核的组织实施工作，负责执照考核成绩的综合评定。

第八条 考委会设主任委员、副主任委员和委员，主任委员由核电厂营运单位主要负责同志或主管运行的负责同志担任，副主任委员、委员由核电厂营运单位人员和行业专家组成。核电厂考委会名单应报资审委审定。

第二章  培训

第九条 核电厂营运单位应制定和实施操纵人员培训和再培训大纲（以下简称培训大纲），采用系统化培训方法对操纵人员开展培训。核电集团负责督促、检查和指导核电厂培训大纲编制和实施工作。

第十条 培训大纲内容应兼顾理论知识和实际操作，注重安全文化素养和行为规范的培育；应包括培训职责、培训路径、培训内容、培训与考核方式、培训等效、教员资格、选拔与淘汰等内容。

第十一条 培训大纲在生效前应报资审委审定；生效后如培训内容、学时分配、考核标准等对培训质量产生重要影响的内容发生较大变动，应重新报资审委审定。

第十二条 核电厂营运单位应为操纵人员制定并实施培训计划，包括培训课程和实施计划。新建核电厂首批操纵人员执照申请方案应报资审委审查。
第十三条 核电厂营运单位培训资源包括模拟机在内的各类设施、教材和教员等，培训资源应与本单位核电规模和发展规划相匹配。

第十四条 核电厂营运单位应对培训设施的使用、维护和更新进行有效的管理，确保培训设施尽可能与核电厂的实际状况保持一致，模拟机的制造、更新、变更和测试应符合相关技术标准要求。
第十五条 核电厂营运单位应制定并实施培训教员的选拔、培养、考核和聘用管理程序，通过培训、实践及考核等方式来保持和提高教员的知识水平、培训技能和教学质量。理论培训教员应具有相应的专业技术能力或相关授课经验；岗前培训教员应具有相应岗位授权；模拟机教员应持有或曾经持有核电厂相应级别执照（或曾经通过核电厂操纵人员相应级别执照考核）。
第十六条 核电厂营运单位应对培训准备、培训实施和考核、培训评价与反馈等环节进行过程控制，并对培训和考核过程有效记录；应通过对学员考试、人员绩效、电厂业绩、经验反馈等方面的分析，对培训大纲实施的有效性进行定期评价和反馈，以持续提高培训质量。

第三章  执照考核

第十七条 核电厂操纵人员执照考核分为执照申请考核、执照延续考核和执照变更考核。

申请执照人员需通过执照申请考核。

申请延续执照人员，即执照有效期届满前拟延续执照的人员，需通过执照延续考核。

申请变更执照人员，即执照有效期内拟转至同类机型核电厂继续从事核电厂操纵工作的人员，需通过执照变更考核。
第十八条 核电厂操纵人员执照考核方式包括笔试、模拟机考试、口试。笔试考核申请人员掌握安全可靠运行核电厂所需知识的情况，模拟机考试考核申请人员操纵或指挥操纵核电厂的综合能力，口试考核申请人员对核电厂综合知识的掌握程度。
第十九条 核电厂操纵人员执照考核的笔试，按照堆型分类确定考试大纲，按照机型实行全国统一考试，由国家能源局制定考核标准并统一组织，委托有关技术支持单位负责试题库建设、试题编制、审查、制作以及监考、阅卷等技术支持工作，委托有关核电集团负责相关考点的建设和管理，为考试组织实施提供支持和保障。
申请延续执照人员，执照有效期内工作成绩满足《民用核设施操作人员资格管理规定》相关要求的，可以免予笔试。申请变更执照人员，完成规定的差异性培训后，笔试按照差异性笔试进行。

第二十条 核电厂操纵人员执照考核的模拟机考试，由核电厂考委会组织和实施。国家能源局制定模拟机考试的考核标准，委托有关技术支持单位对新建核电厂首批模拟机考试试题进行审查。模拟机考试考官应持有或曾经持有核电厂相应级别执照（或曾经通过核电厂操纵人员相应级别执照考核）。具备条件的核电集团可以组织开发模拟机标准化试题，建立标准化场景库。鼓励探索使用数字化、智能化工具，辅助开展模拟机试题开发与考核评价工作。
第二十一条 核电厂操纵人员执照考核的，由核电厂考委会组织和实施。国家能源局制定口试的考核标准，委托有关技术支持单位对执照申请考核的口试试题进行审查。
第二十二条 国家能源局于每年年初发布本年度全国核电厂操纵人员笔试统一考试计划。核电厂营运单位应根据笔试统一考试计划，向国家能源局提交本核电厂操纵人员执照考核安排。原则上，考生在参加笔试前应完成模拟机考试，在笔试后进行口试。免予笔试的执照延续考核安排由核电厂营运单位自行确定，并于考试前两周告知国家能源局。

第二十三条 国家能源局组织有关技术支持单位开展考试过程监督，确保考试工作合法、规范、公平公正。

第四章  资格审查

第二十四条 申请执照人员的资格审查
（一）核电厂营运单位向国家能源局提交核电厂操纵人员资格审查申请报告及证明材料。

（二）资审委依据相关法规和标准对申请执照人员的资格进行技术审查。

第二十五条 申请延续执照人员的资格审查
（一）核电厂营运单位应在持照人员的执照有效期届满三个月前，向国家能源局提交核电厂操纵人员延续执照资格审查申请报告及证明材料。

（二）资审委秘书处依据相关法规和标准对申请延续执照人员的资格进行技术审查。

第二十六条 申请变更执照人员的资格审查
（一）核电厂营运单位可在持照人员的执照有效期内，向国家能源局提交核电厂操纵人员变更执照资格审查申请报告及证明材料。

（二）资审委秘书处依据相关法规和标准对申请变更执照人员的资格进行技术审查。

第五章  附则

第二十七条 本办法由国家能源局负责解释。

第二十八条 本办法自发布之日起实施，有效期五年。

第二十九条 2014年9月28日起施行的《核电厂操纵人员培训与执照考核管理办法》（国能核电〔2014〕435号）自本办法实施之日废止。



