附表
电力安全生产“十五五”行动计划关键行动内容
	序号
	关键行动
	行动内容

	
	强化煤电安全风险管控行动
	开展煤电机组深度调峰安全保障措施研究。全面评估各类机组在调峰过程中的安全技术条件，开展安全保障措施研究，确保机组在深度调峰工况下的安全运行。
开展高比例掺烧技术及风险防控体系研究。研究区域适配低碳燃料分级利用技术，研制高掺比燃烧器、智能掺混系统及气化协同装备等，建立多燃料掺烧风险预警与动态调控体系，完善燃料制备—储运—消纳产业风险管控链条。

	
	持续加强大坝安全管理行动
	完善大坝安全监督法规体系和技术标准体系。继续推进《水电站大坝运行安全监督管理规定》等法规、规范性文件的修订工作。推动大坝安全和输水发电系统管理、评价等技术标准制修订。
加强水电站大坝现场应急管理。针对大坝运行安全突发事件，提高应急监测监控水平。搭建水电站大坝运行安全应急预案数字化平台，提供现场处置建议措施的可视化方案，进一步提高大坝应急管理水平。

	
	新能源安全管理行动
	完善新能源技术标准与安全生产岗位认证体系。加快建立漂浮式风电、“沙戈荒”新能源基地技术标准。强化安全生产人员岗位认证管理，按照“专业分类、能力分级、统一标准、分级认证”原则，建立覆盖运行、检修、二次专业等关键岗位的技能认证体系。
推广新能源智能化运维技术。应用无人机、无人船、机器人及远程诊断平台，实现海上风电等特殊环境下的高效智能维检，提升巡检效率与安全性，降低运维成本。

	
	新型储能安全管理行动
	强化储能全生命周期安全管理评估。建立安全评估机制，制定量化评估指标体系，推动年度安全评估全链条安全管理闭环。
开展高风险储能电站摸底调查和处置。针对标准滞后与设施老化的早期电站，聚焦高温、高湿、极寒等气候区与人口密集区，开展摸底调查、针对不同情况分类处置、电池管理、热管理等多系统整治工程，提升极端场景下安全韧性。

	
	电网安全运行水平提升重点行动
	开展系统动态无功调节能力提升专项行动。摸排全网动态无功资源配置情况，结合新型电力系统安全稳定运行要求，分析特高压直流、配电网等关键环节的无功调节提升需求，坚持全网一盘棋，制定无功调节资源建设与优化配置方案，以省为实体逐步推进落实。修订完善《电力系统电压和无功技术导则》等国家、行业标准，提升电压调节控制能力。加快构网型等主动支撑技术的研究和应用，避免电压越限导致电源连锁脱网。
开展新形势下黑启动和系统恢复能力提升专项行动。全面排查系统黑启动电源，以及黑启动路径关键变电场站应急电源的配置及启动运行能力情况，形成黑启动风险清单，制定黑启动和系统恢复能力提升行动方案，定期开展黑启动预案演练与修编，保障黑启动方案可操作性和实用性。
推进全电磁暂态仿真。升级电力系统仿真平台，加强仿真算力资源集中建设管理，优化分布式应用和支撑体系，提高大电网暂态仿真精度与效率，适应海量工况、预想故障和预想场景需求。加强2—3年、年度、季度长周期稳定分析，推动电磁暂态仿真常态化应用。

	
	新型并网主体涉网安全性能提升行动
	开展新型并网主体涉网安全管理专项提升行动。加强新型储能、虚拟电厂、微电网等新业态新主体涉网安全管理，针对新型储能密集接入、电力电子高占比等地区，推动新型并网主体涉网设备耐频耐压、故障穿越能力和构网调节支撑能力达标。

	
	用户侧涉网安全性能提升行动
	制定用户侧涉网安全重点技术标准。推动制定用户侧涉网装置试验通用技术要求、用户侧欠压脱扣装置配置规范、用户侧涉网装置安全检测与防护规范、用户侧涉网安全风险评估技术导则等国家标准。
开展电力用户低压脱扣配置专项排查。相关电力用户采取退出不必要的低压脱扣装置、合理设置定值、优化安装位置等措施，避免装置误动、停电范围扩大等情况。电网企业及电力调度机构做好技术支撑。
加强用户侧涉网安全技术创新研究。应用大数据、人工智能等先进技术，开展涉网安全隐患多参量动态融合感知、涉网安全特性分析及高精度模型构建、电力用户设备自稳抗扰控制及应急策略仿真验证平台等技术研究，提高用户侧涉网安全风险感知、辨识、预警、处置全链条管理能力。

	
	电力建设工程勘察设计管理提升行动
	健全电力建设工程勘察设计质量管理标准体系。制定《电力建设工程勘察设计质量管理导则》，规范各类电力建设工程勘察设计工程流程、深度要求，明确勘察设计成果验收要求，规范重点电力工程前期勘察设计管理，明确各类电力建设工程重大设计变更和一般设计变更审批流程、新技术新应用论证流程、勘察设计代表服务要求等。
建立施工图审查机制。制定《电力建设工程施工图审查技术规程》，分类明确不同类型、不同规模电力建设工程施工图审查流程、审查内容和技术要求。

	
	电力建设工程质量提升行动
	推进电力建设工程质量管理标准化。制定《电力建设工程施工质量管理导则》《电力建设工程施工质量验收统一标准》等，统一各类电力工程质量管理和质量验收要求。加强对工程参建各方的质量行为和工程实体质量控制的标准化管理，制定水电、核电常规岛、火电、陆上风电、海上风电、光伏发电、新型储能和输变电工程质量管理标准化手册，明确企业和现场项目管理机构的质量责任和义务，明确现场质量管理人员配置要求，规范关键部位、重点工序管理要求，加强隐蔽工程验收管理。
巩固提升电力质监机构质量监督能力。督促电力质监机构提升质量监督规范化水平，协调举办单位持续做好保障。持续开展专业人员年度考核与能力确认，动态发布《全国电力质监专业人员名录》，多形式开展专业培训。开展电力质监机构工作情况评估。

	
	电力建设工程安全质量管控技术创新行动
	开展电力建设工程标准化和安全质量“阳光工程”专项行动。细化电力建设智慧工地建设规范和评价体系，通过数智化赋能实现危大工程、危险作业和关键工序的管理，做到可观、可控、可溯。
推动建立电力建设产业工人智慧化协同创新服务平台。打造建设工程全产业链数字化生态圈，筑牢电力建设行业高质量的稳定人才根基，破解从业人员技能体系与新质生产力发展脱节、组织管理模式与现代化建设需求不匹配、产业工人职业发展与成长价值实现不同步等结构性矛盾。

	
	雅鲁藏布江下游水电工程建设施工安全保障行动
	建立施工安全保障体系。开展高海拔、低氧、强辐射环境下的大型水电工程建设期风险评估，完善特殊工况风险防控措施，提升高海拔复杂条件下水电工程的施工安全性与整体韧性，保障大型水电工程建设顺利推进。
建立应急保障和救援体系。综合考虑高海拔、低氧、强辐射环境下的个体防护、健康管理和设备适应性，制定专项施工方案和应急预案。研发高原应急救援关键技术及装备，推动制定高海拔、低氧、强辐射环境下重大工程应急物资和装备设计及配置标准。结合先进技术手段，加强现场作业人员的个体防护与健康状况监测。

	
	电力应急体系与能力现代化建设行动
	电力应急预案提质增效行动。规范国家层面应对大面积停电事件流程，指导地方应对工作。强化电力企业涉电应急预案管理，推进电力应急预案表格化、数字化、简约化。
电力应急标准提升行动。针对预警响应机制、灾损量化评估、快速抢险救灾、“三断”场景保障等业务需求，加快制修订一批技术标准。构建先进技术与标准快速转化机制，研究制定电力应急领域大数据、物联网、人工智能等新技术应用标准。
电力灾害事前预防工程。基于全国自然灾害综合风险普查成果，编制完善电力灾害综合风险图和应急力量分布图，引导电力企业做好建设项目科学选址、设防标准科学确定、防范措施科学设置、应急力量科学预置。
“人工智能+电力应急”创新工程。立足新质电力应急救援能力建设需求，依托国家级电力应急研究中心加强相关实验能力建设，构建电力应急知识库和算法模型库，深化人工智能在灾情仿真推演、灾损快速感知、应急辅助决策等场景的融合创新，以技术创新驱动电力应急从被动响应向主动防御转型。

	
	电力可靠性管理提升行动
	推进电力系统可靠性管理能力建设。完善电力系统可靠性指标体系，将事后评价指标体系扩展为事前预测、事中评估、事后评价指标体系。建立电力系统可靠性管理工作体系，常态化开展电力系统可靠性管理工作。
推进低压供电可靠性管理能力建设。健全低压供电可靠性管理体系，采用基于低压计量信号全量自动采集数据，自动集成、研判低压停电事件，提升低压供电可靠性数据质量，推动低压配电网管理透明化。

	
	电力安全标准制修订行动
	修订《电力安全工作规程》。包括发电厂和变电站电气部分、电力线路部分、高压试验室部分，进一步加强施工作业人身安全风险管控。
制修订涉网安全标准。明确各类并网主体涉网性能技术要求、涉网试验及技术监督、涉网安全管理等要求，满足新型电力系统安全运行需求。
修订《电力安全设施配置技术规范》。进一步规范电力线路安全设施配备标准，以及设置、使用要求等。

	
	提升电力安全监管执法力度行动
	建立完善电力安全监管执法机制。加强行刑衔接，严查安全生产违法违规行为，强化警示震慑。创新监管方法，探索开展交叉检查，从隐患入手倒查责任。将重大事故隐患排查整治情况、企业主要负责人及从业人员履职情况等作为执法考虑，切实提升隐患排查整治质效，推动企业落实安全生产主体责任。
强化电力企业落实隐患内部报告奖励机制。完善鼓励事故隐患内部报告奖励政策，对核实确定为重大事故隐患的案例实行多种形式的奖励。

	
	提升员工安全文化素养行动
	开展电力行业“安全生产月”“安全生产万里行”等活动。电力企业、行业协会等协同开展形式多样的安全生产宣传教育活动，创建新时代电力安全文化。开展直达现场的电力建设施工安全培训，提升一线员工安全意识和能力。
建立电力员工安全心理健康评估常态化机制。加强员工安全心理教育培训，研究完善分级干预机制与隐私保护机制，动态关注员工心理变化趋势。培养员工心理辅导员，组织学习心理咨询知识和技能，做好员工心理疏导工作。




